
 

 

   

      

เทศบาลตาํบลหนองขนาน 

อําเภอเมืองเพชรบุรี          

จังหวัดเพชรบุร ี

 

การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 



 

หนา 1 

คํานํา 

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตนั้น เม่ือเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ โดยเกิดจาก

สาเหตุตาง ๆท่ีไมสามารถคนหาตนตอของปญหาไดอยางแทจริงหรือคนหาไดยาก จึงตองคิดถึงความเสี่ยง

ลวงหนาอยูเสมอ การปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ

หัวหนาสวนราชการและเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบและสามารถสนอง 

นโยบายของรัฐบาลในการปองกันการทุจริตภาครัฐ 

  เทศบาลตําบลหนองขนาน จึงไดจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตข้ึน โดยหวังเปนอยาง

ยิ่งวาคูมือนี้จะเปนประโยชนใหกับเทศบาลตําบลหนองขนานและเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานนิติการ สํานักปลัดเทศบาล 

            พฤษภาคม  2563  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

หนา 2 

 

สารบัญ 

 

ลําดับ เรื่อง หนาท่ี 
1. คํานํา หนา 1 
2. สารบัญ หนา 2 
3. สวนท่ี 1 ความเปนมา 1 
4. สวนท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2-5 
5. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 6-9 
6. ภาคผนวก  10- 
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สวนท่ี 1 

ความเปนมา 

  เทศบาลตําบลหนองขนาน มีแนวทางในการขับเคลื่อนองคกรใหดําเนินการภายใตกรอบ 

ธรรมาภิบาลเพ่ือลดและปองกันปญหาการทุจริต และเพ่ือเปนการดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน

การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบได เทศบาลตําบลหนองขนาน จึงเห็นความจําเปนของการประเมินความเสี่ยงทุจิตและ

ตองมีคูมือเพ่ือเปนแนวทางใหบุคลากรสังกัดเทศบาลตําบลหนองขนานปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางจริงจัง 
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สวนท่ี 2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเ กิดการทุจริต ข้ึน 

ในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

ภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน

การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานขององคกรจะไมมี 

การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยกวาองคกรอ่ืน ซ่ึงมิใชการเพ่ิมภาระ

งานแตอยางใด 

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหเทศบาลตําบลหนองขนาน 

มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  

ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

  การบรหิารจัดการความเสี่ยง เปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต

ความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลางหนาจากทุกภาระงาน

รวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของเปนลักษณะ 

 Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน  

เปนลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเส่ียงทุจริต 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบดวย 5 องคประกอบ17 หลักการ ดังนี ้

 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

  หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

  หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

  หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

  หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

  หลักการท่ี 6 - กําหนดเปาหมายชัดเจน 

  หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

  หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

   

Pre-Decision   Post-Decision 
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  หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

  หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

  หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

  หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินการตอไปได 

  หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอ 

             การควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการ

จะตองมีอยูจริ งและนําไปปฏิบัติ ได  อีกท้ังทํางานอยางสอดคลอง 

และสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  ۞ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให

เกิดข้ึนซํ้าอีก 

  ۞ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก
ผูบริหาร 

  ۞Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําความผิด 

 ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Know Factor)  

ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับหลักการทํางานใหม (Workflow)  

ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

  ۞ Forecasting : การพยากรณประมาณ

การสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ

พยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 

 
 

 

Present  Function 

• ปองปราม• ปองกัน

• เฝาระวัง• แกไข

Corrective Detective

Forecasting Preventive
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4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนํ าไปสูการทุจริต ประกอบดวย แรงกดดันหรือแรงจู งใจ 

(Opportunity) หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในของ

องคกรมีจุดออน และ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 

(Fraud Triangle) 

 

The Fraud Triangle 

สามเหลี่ยมทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  โดยแบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

Rationalization

Pressure opportunity
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    ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกสระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเสีย่ง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่ง

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต

การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี

การใชจ่้ายงบประมาณ และการบรหิารทรพัยากรภาครฐั
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ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 

 ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประภเทความเสี่ยงทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร /คอนโด 
บานจัดสรร/โรงงาน 

                √ 

ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง 
(ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมี ผังประกอบ 
จึงตองวาจางผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

     

 

 

               √ 

การประเมินภาษีต่ํากวาความเปนจริง                 √ 

การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

                               √ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทาน
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไม
ถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

                √ 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน/
การเรียกเงินคาแรกเขา เพ่ือแลกกับการเขาเรียนในโรงเรียน 

                √ 

การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือเก็บเงินรายเดือนกับ
ผูประกอบการตาง ๆ 

                √ 

ผูใชน้ํามันรถยนตราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การ
ดูดน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําใสถังหรือทอนเปนเงิน
สด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ 

                √ 

 

 

หมายเหต ุ Know Factor ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซํ้าสูง หรือมีประวัติอยูแลว 

    Unknow Factor ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

     ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร /
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 

√    

ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และ
ตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอํานวย
ความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาต
ตองมี ผังประกอบ จึงตองวาจางผูตรวจ หรือผูอนุมัติ 
อนญุาต จะไดผานงาย) 

 

 

√ 

   

การประเมินภาษีต่ํากวาความเปนจริง √    

การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

√    

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบาง
ทานเอ้ือประโยชน ให กับผูขออนุญาตบางรายท่ี
คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

√    

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขา
ทํางาน/การเรียกเงินคาแรกเขา เพ่ือแลกกับการเขา
เรียนในโรงเรียน 

 

√ 
   

การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือเก็บเงินราย
เดือนกับผูประกอบการตาง ๆ 

√    

ผูใชน้ํามันรถยนตราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน 
การดูดน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามัน
ไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําใสถังหรือ
ทอน เป น เ งิ น ส ด  โ ดย เ จ า หน า ท่ี ร ว ม มื อ กั บ
ผูประกอบการ 

 

 

√ 
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3. เมทริกสระดับความเส่ียง 

 คาความเสี่ยงรวม คิดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

       - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ (MUST) หมายถึงมีความจําเปนสูง

ของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 2 

หรือ 3 

      - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจําเปนตํ่าในการ

เฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรม/ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรม/ข้ันตอนรอง 

SHOULD 

ไมม ี - - 

 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและ

ยอมรับได มีความเขาใจ 

 ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจาย ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอ

มีรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ
เสี่ยงระดับ

ต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับ 

ปานกลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

ไมม ี - - - - 

 

 

 



-9- 

5. แผนบริหารความเส่ียง 

มาตรการปองกันการทุจริตของเทศบาลตําบลหนองขนาน มีดังนี้ 

 1. ประกาศเจตจํานงสุจริตของผูบริหาร 

 2. คูมือการปฏิบัติงานการจัดการเรื่องการรองเรียนการทุจริต 

 3. กิจกรรมติดปายประชาสัมพันธการมีสวนรวมของชุมชนดานการตอตานการทุจริต 

 4. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

 5. มาตรการการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย 

 6. มาตรการการรับสินบน 

 7. ประกาศการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  

 

 


